ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

) ESTUDIO DEL SECTOR i
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectlla el presente analisis del sector econdmico del servicio a contratar cuyo objeto
consiste en “PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE COMO MONITOR EN ENTRENAMIENTO
DEPORTIVO EN DESARROLLO AL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO
A LOS PROCESOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE GUACARI” BPIN:
2024763180020” y "“APOYO A LA PREPARACION Y EXALTACION DE LOS
DEPORTISTAS EN EL MUNICIPIO DE GUACARI” BPIN 202500000006206”, que busca
conocer el sector relativo al objeto del proceso de conftratacién, en sus perspectivas
econdmica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la demanda y la oferta de
profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual, asi como del
analisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayulscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexte en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos
no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones

‘Concepto, sigla” Definicién.
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacidon Plblica creada por medioj
Eficiente del Decreto Ley.
4170 de 2011.
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
ohjeto del presente Proceso de Coniratacion.
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Contrato

Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipal dej
Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen alas partes
obligaciones reciprocas y se cconceden derechos correctivos que
instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a través
del presente Proceso de Contratacion.

Adendas

Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los|
pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009.

Entidades Compradoras

Son [as entidades: {a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007; y (c) que por disposicién de la Ley deban aplicar |3
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Ftapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato.

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
gjecucion de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Alcaldia Municipal de Guacari.

Oferta b Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guaeari por
los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion
objeto del presente proceso.

Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del
presente documento y Proceso de Contratacion.

Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas yio

naturales, nacionales o extranjeras, asociadas enfre sl mediante las
figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
que presenta una Oferta para participar en el Proceso deg
Contratacién.

3. ANTECEDENTES GENERALES
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Los monitores deportivos tienen como objetivo fundar las habilidades y técnicas de uno o
varios deportes. Su fin es desarrollar la capacidad, [a técnica y el rendimiento en actividades
que siembren estilos de vida saludable, dichas actividades deben constituir los grupos
poblacionales locales, nifios, niftas y jovenes de toda clase, de tal modo que se incurra
positivamente en la construccién de ciudadania, la convivencia- y el fortalecimiento del
potencial social hacia el progreso. Para esto es inevitable contratar un monitor en
Entrenamiento deportivo de reconocida idoneidad en el sector para que beneficie a nifios,
nifias y jovenes en el municipic de Guacari, cambiando el ocio por espacios de sano
esparcimiento, convivencia y buen uso del tiempo libre.

Es asi como, la entidad formuld los proyectos denominados: “Fortalecimiento a los procesos
deportivos en el municipio de y “Apoyo a la preparacion y exaltacién de los deportistas en el
municipio de Guacari”.

Linea Estratégica Desarrollo social, bienestar comunitario y
visibilizacién de los diferentes grupos
poblacionales

Sector 43 Deporte

Programa 4301 Fomento a la recreacidn, la actividad
fisica y el deporte

Meta Plan de Desarrollo Fortalecer el rendimiento de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes -

Cédigo del producto 4301007 servicio de escuelas deportivas

Actividad . Promover la actividad fisica y los estilos de

vida saludable a través de estrategias de
fomento a la inclusion deportiva

Linea Estratégica Desarrollo social, bienestar comunitario
< y visibilizacion de los diferentes grupos

poblacionales

Sector 43 Deporie

Programa 4302 Fomento a la recreacién, la
actividad fisica y el deporte

Meta Plan de Desarrollo 150 atletas preparados

Cadigo del producto 4302001  Servicio de preparacion
deportiva

Actividad Garantizar estrategias de promocion vy
preparacién para los deportistas de alto
rendimiento del municipio de Guacari.

Tal como lo establece la Constitucién Politica de Colombia, el Municipio de Guacarf - Valle
del Cauca, como entidad territorial, goza de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y ta Ley y en tal virtud, ostenta el derecho de
gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al
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amparo de esa autonomia, al alcalde, en su calidad de jefe de la administracion local y
representante legal de [a entidad territorial, le corresponde dirigir la- prestacion de los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover [a participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, dirigir la accién administrativa-del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, entre ofras.

Asi mismo la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los
fines del Estado es: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién”.

Ahora bien, el articulo 315 Ibidem, establece dentro de las facultades del Alcaide Municipal,
ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto, de
igual forma en desarrollo de esa facultad el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 faculta al Alcalde para “ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables’.
Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra habilitado para contratar la adquisicién de los
diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en
cumplimiento de su misidn Constitucional y Legal.

Que de acuerdo a lo establecido en el Manual de Funciones, la Secretaria de Educacion,
Cultura, Deporte tiene como propdsito principal “Dirigir, coordinar, controlar, implementar y
evaluar los planes, programas, proyectos y acciones referentes a los sectores de Educacion,
la Cultura, el deporte, fomentando la aportunidad, pertinencia y calidad en la formacion de
la nifiez, adolescencia y juventud; igualmente direccionar el desarrollo de [a cultura y las
manifestaciones artisticas, en atencién a la ley y las necesidades de la poblacién. Dirigir,
coordinar, controlar, implementar y evaluar los planes, programas, proyectos y actividades
referentes a la practica del deporte y la recreacién como una estrategia de salud fisica,
mental y de armoniosa convivencia ciudadana”, asi mismo le corresponde en ese sentido
“dirigir, coordinar, evaluar y hacer seguimiento a la ejecucién de los programas- proyectos y
procesos de los sectores a cargo y las dependencias de cultura adscritas, garantizando el
cumplimiento de la misién institucional y los objetivos y metas estratégicos del plan de
desarrollo municipal”

El Articulo 1 de la ley 181 de 1995 establece: “Los objetivos generales de [a presente ley
son el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacién, la coordinacion,
la ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporie, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacion extraescolar de |a nifiez y
la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho
de todas las personas a ejercitar el libre acceso a una formacién fisica y espiritual
adecuadas. Asi mismo, la implantacién y fomento de la educacién fisica para contribuir a la

Calle 4 N° 8 — 16 / Codigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 / 2538044 / FAX 2530828
despacho@guacari-valle.gov.co - www.guacari-valle.gov.co
Guacari - Valle del Cauca .




R 5

ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

formacién integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento. eficaz de
sus obligaciones como miembro de la sociedad”.

El articulo 3 de la Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte”, establece para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre, el Estado tendrd en cuenta los siguientes objetivos rectores: numeral 5:
"Fomentar la creacidn de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados”. Asf mismo la citada establece en
su articulo 40. Derecho Social: El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, son elementos fundamentales de [a educacion y factor basico en la formacién integral
de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio piblico
educativo, también el numeral 9 del citado articulo 3 de [a Ley 181 de 1935 establece: “9.
Velar por el cumplimiento de [as normas establecidas para [a seguridad de los participantes
y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico de los deportistas y de
las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos”.

De la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién exiraescolar en la ley
181 de 1995:

ART. 5°— Se entiende que: La recreacién. Es un proceso de accién participativa y dinamica,
que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacién y libertad, en el pleno
desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la
calidad de vida individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales
de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace de él,
en beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida, en forma individual o
colectiva. Tiene como funciones basicas el descanso, la diversién, el complemento de la
formacién, la socializacién, la creatividad, el desarrollo personal, la liberacién en el trabajo y
la recuperacion Psicobioldgica.

La educacion extraescolar. Es la que utiliza el tiempo libre, la recreacién y el deporte como
instrumentos fundamentales para la formacién integral de la nifiez y de los jévenes y para la
transformacién del mundo juvenil con el propésito de que éste incorpore sus ideas, valores
y su propio dinamismo interno al proceso de desarrollo de la Nacidén. Esta educacién
complementa la brindada por la familia y la escuela y se realiza por medio de organizaciones,
asociaciones o movimientos para la nifiez o de la juventud e instituciones sin &nimo de lucro
que tengan como objetivo prestar este servicio a las nuevas generaciones.

ART. 8°— Es funcidn obligatoria de todas las instituciones plblicas y privadas de caracter
social, patrocinar, promover, gjecutar, dirigir y controlar actividades de recreacién, para lo
cual elaboraran proyectos de desarrolio y estimulo de esta actividad, de conformidad con el

Calle 4 N° 8 — 16 / Codigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 / 2538044 / FAX 2530828
despacho@guacari-valle.gov.co — www.guacari-valle.gov.co
Guacari - Valle de! Cauca




ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

plan nacional de recreacién. La mayor responsabilidad en el campo de la recreacion le
corresponde al Estado y a las cajas de compensacién familiar. Igualmente, con el apoyo de
MINDEPORTES impulsaran y desarroliarén la recreacion, las organizaciones populares de
recreacién y las corporaciones de recreacion popular.

ART. 7°— Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran: y promoveran
la ejecucion de proyectos recreativos para la comunidad, en asocio con entidades piblicas
o privadas, que adelanten esta clase de proyectos en su respectiva jurisdiccion.

De los derechos vy las libertades, en la ley 1098 de 20086;

Art. 30°— Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes: Los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cuitural y las artes.
lgualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el conocimiento y ia
vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Art. 32°— Derecho de asociacién y reunion: Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho de reunién y asociacién con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos o de cualquier otra indole, sin mas limitacién que las que imponen la ley,
las buenas costumbres, {a salubridad fisica o mental y el bienestar del menaor.

Sistema nacional de bienestar familiar, politicas publicas e inspeccién, vigilancia y control,
en la ley 1098 de 2006:

Art. 202°— Objetivos de las politicas publicas: Son objetivos de las politicas pablicas, entre
otros, los siguientes: Orientar la accidén y los recursos del Estado hacia el logro de
‘condiciones seociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el
desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes,
como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos.

La actividad fisica es provechosa para la salud, pero, ademas de ello, también se trata de
un instrumento efectivo en la educacidn y en el desarrollo y mejoramiento de [as capacidades
fisicas de una persona, que facilita la integracién de los aspectos social, emocional y fisico,
indispensables para el bienestar humano. La coniratacién de monitores deportivos se
convierte en una herramienta fundamental para conseguir que los ciudadancs ejerzan €l
deporte de forma segura y eficiente. La activacién fisica en general promueve estilos de vida
saludable. Ademas de los beneficios de salud que ofrece [a practica del deporte y la actividad
fisica a las personas, también ayuda a disminuir el riesgo de enfermedades
cardiovasculares, combate |la obesidad y el sobrepeso, disminuye los niveles de estrés y
mejora la concentracidn por lo gue su nivel académico aumenta, ademas fortifica el sistema
inmunologico, aumenta el estado de animo, disminuye la depresién y aumenta la seguridad
interpersonal.

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO
El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o
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transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades-de cualquier poblacion.

Si bien los sectores primarig y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econdmicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir,
mediante la produccion de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamentc Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como el financiero, el
turismo, la hosteleria, el ransporte, la sanidad, la educacién y la administracién publica. Las
actividades econdmicas que componen este sector son:

» Comercio (mayarista y minorista).

Servicios financieros (excluyendo la consultoria, que estarfa dentro del sector
cuaternario). .

Servicios juridicos y legales.

Turismo y hosteleria.

Educacién.

Sanidad.

Transporte.

Servicios ptiblicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
Ocio y cultura (espectaculos, conciertos, teatro, etc.).

Medios de comunicacion (prensa).

Servicios de telecomunicaciones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o
juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo,
la formacién académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la
presente contratacion.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada “administraciéon publica®, siendo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidacion de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
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compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los fines publicos establecidos,
respondiendo a una vocacion casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad,
‘moral, economia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en
nuestro pais los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1991 al Estado, como lo ha dispuesto que fuese ia funcién publica, han sido
reemplazados poco a poco por el uso desmedido de la figura conocida como “Contratos de
Prestacion de Servicios®, los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines.

Se encontré que existe un incremento de la figura de prestacion de servicios, eludiendo
todos los criterios establecidos para realizarlos denotdndose el traslado-de la funcién estatal
a particulares de forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento de
la legislacion existente en materia de la funcion publica y prevenir ¢ sancionar toda clase de
conductas que atenten en contra de ella.

Para hablar sobre el andlisis de los contratos de Prestaciones de Servicios en la entidad, es
importante hablar del fendomeno de la tercerizacion de las labores, el cual conlleva a la
desvalorizacion del derecho al trabajo por contrato directo, ya que es a través de la
prestacion de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de proteccidn
a su trabajador, como son los denominados “parafiscales”, hecho que conlleva al agravio de
los derechos de los trabajadores pablicos del municipio de Guacari.

De acuerdo con lo anterior, para el presente frabajo se tiene como objetivo, identificar el
nivel de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a [a gestidén en La Alcaldia
de Guacari, frente a los de procedencia de la contratacién directa. Para ello se aplicé una
investigacién de caracter descriptiva, puesto que permite dar una descripcion de las
Tespectivas caracteristicas del problema, y ademas de los objetivos presentados, en relacién
con la incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestion del Municipio de
Guacari, frente a los de procedencia de contratacion directa, ademas de emplear el método
de analisis y sintesis, logrando visualizar los limitantes y la jurisprudencia respecto a la
contratacion de servicios, dentro del periodo 2024- 2027 en Guacari.

El presente estudio del sector, se elabora con el fin de llevar a cabo la coniratacién de
personal con experiencia, que acredita la idoneidad para llevar a cabo una contratacién
directa, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas del sector:

5. ASPECTOS ECONOMICOS

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el analisis del sector que esta realizandg,
revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el enforno vy
funcionamiento del sector econdmico al que pertenecen, con &l fin de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratacién, ya que ello influira en
competencias y alcances.

-
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A continuacién, se presentan los principales indicadores econémicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el
proceso de contratacién.

PIB - Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econdmica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccién en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre o en un afio.

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo de! afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.
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IPC - indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una
canasta de bienes'y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El dato del [PC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En julio de 2025 [a variacién anual dei IPC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,86%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28%) se explico principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%) y Salud (0,39%).

En julio de 2025 la variaéién mensual del IPC fue 0,28%, la variacion afio corrido fue
4,02% y la anual 4,90%.
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indica de Precios al Consumider {IPC)

Variacion mensual, afic corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio}:
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. $
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Mercado Laboral

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa giobal de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en junio de 2024
fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,4%, lo-que representd un aumento de
1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (57,2%).

Tasa global e participacién.(TGP), Tasa de ocupacién [TO) y Tasa de desocupacian {TD]
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Fueriter DANELGER:

Salario Minimo
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El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley, lo cual define

la situacién de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente
a la inflacion.

Es importante tener en cuenta, que el salario minimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores, sector

productivo y el gobierno nacional.

VARIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
_ 2021 2022 2023 2024 2025
SALARIO $908,526 $1,000,000 1.160.000 1.300.000 $1'423.500
VARIACION $ $30,723 $91,474 $160.000 $140.000 123.500
VARIACION % 3:5% 10% 16% 12,07% 9,5%

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTO:

El [PP de la produccién nacional, en julio de 2025 presentd una variacion de 0,25% respecto
a junio de 2025.

En julio de 2025, el Unico sector que regisiré una variacién positiva fue Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca con 3,67%. Los sectores de Industrias manufactureras

(-0.61%) y Explotacion de minas y canteras (-0,86%) presentaron variaciones inferiores a la
media (0,25%).

indice de Precios del Productor {(1PP)
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Tasa representativa del mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

1 a cotizacién del dolar en Colombia para el dia Jueves 14 de Agosto del 2025 subié 3.52
Pesos, correspondiente a un aumento del 0.09% con respecto al dia anterior. La TRM
disminuyd un 0.45% (18.23 Pesas) en referencia al mismo dia del afio anterior, pero subid
un 0.42% (16.74 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.
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6. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC, versidn 14,
el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dicho sector
puede homologarse a los siguientes cédigos:

80 | 11 16

80111600 Servicios de Gestidn, Servicios
Profesionales de empresas y Servicios
administrativos

Servicios de Servicios de
recursos humanos personal temporal

Calle 4 N° 8 — 16 / Cddigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 / 2538044 / FAX 2530828
despacho@guacari-valle.gov.co - www.guacari-valle.gov.co
Guacari - Valle del Cauca




ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el analisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente [as condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratacién de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, el mercado cuenta con una diversidad de profesionales, tecndlogos,
técnicos y asistenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el andlisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar como fue: El analisis de valores. histéricos de
contratacién efectuada por el Distrito en afios anteriores y un analisis comparativo por nivel
que incluyo la consulta de contratos a través def SECOP tomando un muestreo (3 contratos)
con similares perfiles.

7.1 Procesos de Contratacidn del Municipio de Guacari

CONTRATA PRESTACION DE SERVICIOS JULIAN
CION COMO PROFESIONAL EN
MG-PS-200.22.7- DIRECTA | MUNICIPIO FINANZAS EN LA OFIGINA $12.900.000 DAVID 6
033-2024 (LEY 1150 | DEGUACAR! | asESORA JURIDICA DEL ZAPATA | MESES
DE 2007} MUNICIPIO DE GUACARI GONZALEZ
CONTRATA | VALLE DEL PR(E)STACION &% SERVICIOS
CION CAUCA - PROFESIONALES COMG
MG-PS-20022.7- | DiRectA | ALCALDIA | ADMINISTRADOR DE EMPRESAS | S24.900.000 | pocyow, MESES
010-2024 (LEY 1150 | MUNICIPIO | EN LA OFICINA ASESORA
DE 2007) | DE GUACARI | JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
GUACARI.
CONTRATA VALLE DEL PRESTACICN DE SERVICIOS MARIO
MG-PS§-200.22.7 CION CAUCA- | PROFESIONALES DE APOYO $ 23.450.000,00 MAR 8
Trame e, DIRECTA ALCALDIA | COMO CONTADOR PUBLICO DEL GERMAN MESES
027-2024 (LEY 1150 MUNICIPIO | MUNICIPIO DE SAN JUAN HERNANDEZ
DE2007) | DE GUACARI | BAUTISTA DE GUACARI VALLE TORRES
DEL CAUCA.

7.2 Proceso de Contratacion de otras Entidades
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MP-124-2024

CONTRATACIO
N DIRECTA
(LEY 1150 DE
2007)

ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE
PALMIRA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ENLA
SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
EN MARCO DEL PROYECTQ
DENGMINADO

" FORTALECIMIENTO A LA

GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE
PALMIRA No. 2000086

$20,000,000.00

ROGER
MERCADO

MESES

MP-111-2024

CONTRATACIO
N DIRECTA
{LEY 1150 DE
2007)

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PALMIRA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALESENLA
SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MUNICIPIO-DE PALMIRA
EN MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO
FORTALECIMIENTO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE
PALMIRA No. 2000086

$16,000,000.00

CAROLINA
LOAIZA
ESCOBAR

MESES

MP-114-2024

CONTRATACIO
N DIRECTA
(LEY 1150 DE
2007)

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PALMIRA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALESEN LA
SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
EN MARGO DEL PROYECTO
DENOMINADO
FORTALECIMIENTQ A LA
GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE
PALMIRA No. 2000086

$ 16,000,000.00

LIBIA GISELL
TRUJILLO

MESES

Segtin CIRCULAR INTERNA No. 110-6-1-002 de 2025 se adopta la siguiente tabla
de honorarios en la Alcaldia Municipal de Guacari:

8. TABLA DE HONORARIOS

| Titulo De 60 meses a 72 $ 5.830.000
profesional + meses
Especializacion
o posgrado
superior
A FieADS T Titulo De 72 meses a 84 $6.360.000
profesional + meses
Maestria
i Tituio De 84 meses en $6.996.000
profesicnal + adelante
Maestria
| Titulo De 0 meses a 12 meses $3.975.000
ESPECIALIZADA profesional +
Especializacion
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o posgrado
superior
It Titulo De 12 meses a 24 $4.200.000
profesional + meses
Especializacion
0 posgrado
superior
1| Titulo De 24 meses en $4.400.000
profesicnal + adelante
Especializacién
0 posgrado
superior
| Titulo De D a 12 meses $3.130.000
profesional .
PROFESIONAL Il " Titulo ' De 12 a 24 meses $ 3.340.000
profesional
I Titulo De 24 meses en $3.551.000
profesional adelante
) I Titulo de Tecndlogo De 0 a 24 meses $2.703.000
TECNOLOGO ] Titulo de Tecnélogo de 24 meses en $2.915.000
adelante
| Titulo de Técnico | De 0 a 24 meses $2.280.000
TECNICO 1l ' Titulo de Técnico de 24 meses en $2.491.000
adelante
[ Titulo de Bachiller De 0 a 24 meses $1.855.000
ASISTENCIAL N Titulo de Bachiller " de 24 meses en $ 2.067.000
’ adelante

NOTA: Los valores fijados en la tabla de honorarios incluyen todos los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como todos los costos directos e indirectos relacionados con la ejecucion
de los objetos confractuales.

EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TABLA DE HONORARIOS.

Quedan exceptuados de la tabla de honorarios los siguientes tipos de contratos:

1. Contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas para
asesoria técnica o juridica, o representacion judicial cuando el objeto, la naturaleza
del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite, para lo cual se debera
justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio o el alto nivel de
complejidad, especialidad y detalle, asi como la estimacién de los honorarios.

2. Contratistas para trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas

¥

personas naturales.
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3. Para el caso de los monitores culturales y deportivos y los agentes de transito y
reguladores, se podra establecer tarifas diferentes a las establecidas en la presente
circulas de acuerdo las condiciones y alcance del objeto.

4. Asesoria o representacion relacionada con tribunales de arbitramento o dictamenes

periciales.

5. Otros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren
tipificados en las denominaciones anteriores.

6. Los contratos de prestacién de servicios que se celebren que se celebren por

modalidad de seleccién diferente a la de contratacién directa.

9. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION IDENTIFICADOS®
a) Modalidad de Contratacion:

Para el analisis de la demanda, se tomé como base [a informacion de los procesos con un
alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede observar en los
procesos de contratacion adelantados tanto por la Alcaldia de Guacari como otras Entidades
Estatales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la Entidad
se contratan mediante [a modalidad de contratacidn directa con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demestrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
gue haya obtenido previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:

Los tiempos de ejecucidn normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

c) Experiencia exigida al proveedor:

Al revisar procesos anteriores, se identifica que [a experiencia exigida al proveedor para el
caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de expedicién de la tarjeta
profesional o la de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe estar
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades relacionadas con
la gestién administrativa o funcionamiento y para lo cual se requieren, conocimientos de la
formacion profesional o especializada, es decir, un saber intelectivo cualificado. Para los
demas niveles de prestacion de servicios de apoyo a la gestion su gjecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con |las necesidades de la administracién titulos profesionales o
conocimientos especializados.
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d) Garantias exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y la forma de pago no se requiere péliza, segtn lo previsto en
el inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

a) Forma de pago

El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccién de las actividades, expedida por el supervisor dél contrato y
verificacién del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018.

10. PERSONAL REQUERIDO ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUACARI

Atendiendo la necesidad con base en la insuficiencia de personal y entendiendo que no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es importante entender la actividad con personal de planta parque de acuerdo con
los manual especificos, no existe péersonal que pueda desarrollar las actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica |a contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, este no sea suficiente, la 1nex15tenc1a de personal suficiente debers
acreditarse porel jefe del respectivo organismo.

Contratacion Directa )

Tanto la ley 80°te 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye en el mercado del bien
0 servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa, permite-la forma directa de contratacién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

Matricula Profesional

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia “Articulo 26, toda persona es libre de
escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el gjercicio de las profesiones.
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Las profesiones, artes y oficios, que impliquen riesgo social y que exijan formacion
académica, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado
necesariamente con la expedicion de la correspondiente Matricula Profesional, razon por la
cual debe ser solicitada.

Clasificacién de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones que
contemple la dinamica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo, y
fijar estrategias orientadas hacia el crecimiento economico del Pais en un marco estadistico
apto para la comparacién internacional.!

Prestacion de servicios - Persona natural

Para la preparacién y/o verificacién de los documentos del proceso contractual para la
prestacién de servicios y de apoyo a la gestion una vez identificadas las necesidades de
conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el certificado de
insuficiencia de personal emitido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion Institucional , se detallaré el perfil (formacion académica y experiencia) y con
base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los honorarios por cuotas siguiendo
las pautas de la tabla de honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumplimiento
de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes, consignados en los formatos
reglamentarios para ello,

11. ANALISIS DE LA OFERTA

La Alcaldia del Municipio de Guacari identifico los proveedores que han participado como
" contratistas en la administracién municipal y para tal efecto se utilizé [a base de datos e
informacion del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos contienen informacién que deja
conocer la oferta del sector lo que permite tener informacion para que la Entidad Estatal
pueda establecer los requisitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales.

11.1 Modalidad de Contratacion:
Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye en el mercado del bien
o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en [a implementacion y el impacto de tales modificaciones.

. Clasiﬁcaciént Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUO-88 A, Recuperado:
https:fiwww.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciuo/CIUO_88A_C_2006.pdf
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La Modalidad de Seleccion de contratacién directa, permite la forma directa de contratacién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado [a idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

11.2 Riesgos y Forma de mitigarlo

Dado que se trata de contrato de Prestacion de Servicios, con persona natural, en el cual la
seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que la
entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega del servicio, se establecié que [os posibles
riesgos asociados al proceso de contratacion, para este tipo de contratos se relacionan con
el retraso o limitaciones de actividades establecidas en el objeto coniractual, lo cual se mitiga
a través del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervision del mismo.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecucién, los riesgos que se plasman en la matriz de los anexos, bajo
los siguientes parametros.

CONCEPTOQ DE RIESGO

Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién
de Riesgos teniendo en cuenta, entre ofros, los siguientes aspectos:

{a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resuitado del Proceso
de Contratacion;

(b} Los eventos que alteren la ejecucion del contrato:

(c) El equilibrio econdmico del contrato;

{d) La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivd el Proceso de Contratacion; y

(e) La reputacién y legitimidad de [a Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:

()Praporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) Mejorar la planeacién de contingencias del
Proceso de Contratacién; (i) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (iv) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros.
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12. CONCLUSIONES

« Para el presente proceso, la modalidad de contratacién mas adecuada es la
Contratacién Directa.

« De igual manera, la referencia (categoria o nivel jerérquico del contratista) son
definidas por sus competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual.

» La Matriz de riesgo se elaboré acorde a los lineamientos de Colombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
jerarquicos del proceso de contratacién de fa alcaldia del Municipio de Guacari.

« El contratista debe estar cubierto acorde a las distintas actividades y sitios laborales
por la respectiva ARL.

= Prestacién de servicios - Persona natural

Para la preparacion ylo verificacion de los documentos del proceso contractual para
la prestacion de servicios y de apoyo a la gestion una vez identificadas las
necesidades de conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el
certificado de insuficiencia de personal, se detallara el perfil (formacién académica y
experiencia) y con base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los
honorarios por cuotas

En constancia de lo anterior se firma en Guacari Valle del Cauca, a los veinte (20) dias del
mes dj7Zbre de 2025,

N

JU AN DAVID JALES TORO
2 Oficina Asesora Juridica (E)
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